§ OCAIPO

Recurso de Revision:

R.R.A.1.0190/2020/SICOM.

ELIMINADO: Nombre
de la parte Recurrente.
FUNDAMENTO
LEGAL: Art?culo 116
LGTAIP; y art?culos 6
fracci-n XVIII; 12, 29

Recurrente: I - o o2
. : T . fracci-n | !
Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Salina Cruz. e e el

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A DIECISIETE DE DICIEIVIBRE DEL DOS MIL
VEINTIUNQ. = = = mmm o s i s i im i i i e e = e o v v 29 e e
- - - Se hace saber a las partes que por acuerdo numero OGAIP/CG/001/2021 de
fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, fue instalado e inicid sus
funciones el Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencie,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; lo
anterior derivado del Decreto numero 2473 por el que se reformd la

denominacion del articulo 114 en su apartado C; los parrafos primero, segundo,

'::fg__,e_arce_ro, quinto, sexto, séptimo y octavo, las fracciones IV, V y VIII del articulo

O mONLILE 4 |

citadof de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

puElicado en el Extra del Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el uno de junio
del afio en curso dos mil veintiuno, - = = - - = = - - - - - -----------------
- - - El cuatro de septiembre del dos mil veintiuno, fue publicada en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de anaca, en la que, se abroga
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéﬁ;‘ Publica para el Estado de
Oaxaca, aprobada mediante decreto numero 1690, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016; asi mismo, en su
transitorio tercero establece que los procedimientos iniciados en términos de la
Ley anteriormente descrita, seguiran rigiendose por la misma, hasta su
CONCIUBION, = == = = wm w1 m mim  m m  f m  mm im m m  m
- - - VISTO el oficio nimero OGAIPO/SGA/203/2021, signado por el Secretario
General de Acuerdos del Organo Garante de Acceso a la informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; mediante el cual, hace del conocimiento de este Consejo General, las
actuaciones que obran en el expediehte R.R.A.1.0190/2020/SICOM, de las que
se advierte la omision de dar cumplimiento a la resolucion de fecha diecisiete de
marzo de dos mil veintiuno por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de

Salina Cruz; a efecto de imponerle al servidor publico responsable, una Multa como
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Cuadro de Texto
ELIMINADO: Nombre de la parte Recurrente. FUNDAMENTO LEGAL: Artículo 116 LGTAIP; y artículos 6 fracción XVIII; 12, 29 fracción II; 61, 62 fracción I y 63 de la LTAIPBGO.


O OGAIPO

Sl

medida de apremio establecida en la Ultima fraccion del articulo 156 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.- - - - - - -
- - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los articulos 37, 42
fraccion III, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 10, 74, 88, 93 fraccidn 1V, inciso f), transitorio tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXX del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a
la Informacion Publica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; éste Consejo General tiene a bien

dictar la siguiente determinacidén con base en los siguientes: - = = - - - = - - - - - -

- - - PRIMERO. Mediante la Quinta Sesion Ordinaria dos mil veintiuno, celebrada
el diecfsiete de marzo de dos mil veintiuno, se aprob¢ la resolucién dictada en el
recurso de revision de acceso a la informacion R.R.A.1.0190/2020/SICOM en
contra del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Salina Cruz en la que se revocé
la respuesta y se orden¢ al Sujeto Obligado realizara la entrega de la informacion
inicialmente requerida en el folio 00143320 de conformidad con el resolutivo
quinto de la resolucion de fecha antescitada. - - - - - - - - - - -------------
- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cumplimiento a la resolucion
aprobada por el Consejo General del entonces Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, transcurric del veintidos
de marzo al nueve de abril del dos mil veintiuno y para informar dicho
cumplimiento del doce al catorce de abril del dos mil veintiuno, segun
certificacion que obraenfoja32. - - - - - - - - - s - i i oo i i
- - - TERCERO. Con fecha veintidds de junio del dos mil veintiuno, se requirié al
responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que en el
plazo de cinco dias habiles diera cumplimiento a la resolucion de fecha diecisiete
de marzo de dos mil veintiuno, apercibido que de no hacerlo, se daria vista al
Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Oaxaca para la imposicion de la medida de
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apremio correspondiente. Sin que hasta la fecha el Sujeto Obligado haya dado
cumplimiento al referido requerimiento. - == == = === - - - oo
- - - CUARTO. Por acuerdo de fecha veintinueve de septiembre del dos mil
veintiuno, se determiné dar vista al Consejo General para imponer al responsable
de la Unidad de Transparencia una medida de apremio, de las establecidas en el
articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
EstadodeOaxaca. - - == --------cmmmmmm ...
- - - En efecto, dado que no existe constancia que acredite el cumplimiento de la
resolucion que nos ocupa, por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de
Salina Cruz, a efecto de imponer la medida de apremio al servidor publico

esporisable de la Unidad de Transparencia, mediante oficio de fecha cuatro de

- '.-;«-1'" '\-. _\"';“ = 5 . .
AN “Betubre de dos mil veintiuno, el entonces Secretario General de Acuerdos del 2
comncl o . -racion BuBlie. J

721 4~ AESPEUO de Oaxaca, solicité al Director de Tecnologias de dicho Instituto, el nombre

—

L
l}

—-

del servidor publico responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto _
Obligado H. Ayuntamiento de Salina Cruz; por lo gue ‘en respuesta mediante
oficio  IAIPPDP/DTT/0724/2021, signado por el ingeniero Edwin Robles

Hernandez, Director de Tecnologias del Instituto de Acceso a la Informacién

Plblica y Proteccion de Datos Personales, informé que el Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Salina Cruz tiene como Responsable de la Unidad de
Trasparencia al ciudadano Gibran Giovanni Altamirano Alvarado, oficio que obra
agregado en autos; sin embargo, dado que dicho servidor publico ha sido reincidente
en una infraccion de la misma naturaleza, con fundamento en el articulo 53 fraccion
1l del Reglamento del Recurso de revision del Instituto de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales de Oaxaca y numeral 10 parrafo segundo
de los Lineamientos que regulan la Imposicion y Ejecﬁcién de las Medidas de
Apremio y Sanciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, la medida de apremio consistente en una multa,

sera impuesta al ciudadano Juan Carlos Atecas Altamirano, en su calidad de
Presidente Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Salina Cruz en

9
consecuencia se formulan las siguientes: - - - - - = - - - - - - ____._ / |
/ / /

--------------- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS - - - - - - - === - o= | //

”
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- - - PRIMERO. Este Organo Garante es competente para imponer las medidas de
apremio a los servidores pUblicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos o a
las personas fisicas o morales responsables de cumplir con las determinaciones
impuestas por este Organo Colegiado para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones; asi como de ejecutarlas, segin lo establecido por los articulos 37,
42 fraccion I, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 88, 93 fraccién 1V, inciso f); transitorio tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y 5 fraccion XXX de su Reglamento Interno. - - - - -------=--------~-
- - - SEGUNDO. En la resolucién que nos ocupa, en el punto Resolutivo Cuarto se
facultd al Secretario General de Acuerdos para gque conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca; y de persistir su incumplimiento se

apliquen la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la rr%g:s/ma Leys
Por lo due, se advierte que el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujetol_u_ﬁ;.::-«

Obligado H. Ayuntamiento de Salina Cruz, asi como el Presidente Municipal de dicho o

N Sujeto Obligado, no acataron lo que le fue ordenado por el Consejo Genéral del
‘\ entonces Instituto de Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, dado gue no existe constancia que acredite haber

dado cumplimiento al respecto. Aun cuando les fueron realizados multiples
FEGUBTIMAIBRATOS, - = <= = = = =~ o im0 B ¥ RIR S i E S S e s

- - - En esa tesitura, el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

PUblica para el Estado de Oaxaca, establece como una de las obligaciones de los

Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacion es la siguiente: - - --- - -

- - - [...1VZ Cumplir los acuerdos y resoluciones del Instituto. - - - - = = = - = = - - -

| - - - Asi mismo el articulo 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca
establece loisiguienter= = == « =c = = S5 m m mie e wcin @ i = e e e
- [..] Los Ayuntamientos estin obligados a observar y dar cumplimiento a las
" disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica,; de Proteccion de Datos Personales; y de Archivos. - == =-=----=-------

- - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Obligados tienen el deber de dar
cumplimiento a las resoluciones y acuerdos emitidos por el Organo Garante, asf

como entregar la informacioén solicitada o requerida. - - - - - - === -----------

i—

C
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- - - Por su parte el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Oaxaca, establece las funciones de la Unidad de
Transparencia entre las cuales subraya la de realizar los tramites internos de cada
Sujeto Obligado, necesarios para entregar la informacion solicitada, o requerida por
el Instituto, de manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este Organo Garante
es la Unidad de Transparencia, por lo que el cumplimiento o incumplimiento de la
resolucion recae en el titular o responsable de esta. - R FHIF RS S i o = mom
- - - Por esta razon, este Organo Garante en cumplimiénto a las atribuciones que le
confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la

medida de apremio que sera impuesta al Presidente Municipal del Sujeto Obligado

"e‘ﬂ:_y'

a ¥nformacion PaDlic:

n_&

H. Atuntamiento de Salina Cruz, considerara los siguientes elementos; - - - - - - - - -

) DANO CAUSADO, se entiende por dano a toda lesion, menoscabo o pérdida

4 ;
‘2o Ontios Pamonaies ¥

3 OAXBCS

de AcM
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de albun beneficio por incumplimiento de una obligacién, entendiendo asi que el

e

Adas i . . !
“Y&R0 es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta

de cumplimiento total a la resolucidon de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, le causé un detrimento al derecho de acceso a la informacién que le asiste
a la parte recurrente, en cuanto a su alcance y resultado material. = = = - - - - - = - - -
- - - b) INDICIOS DE INTENCIONALIDAD, se entiende como indicio, todo aquello
que nos permite inferir o conocer la existencia de algo que no se percibe al momento,
por lo que la intencionalidad radica en que el Sujeto Obligado tuvo conocimiento
pleno de la existencia de la resolucion derivada del recurso de revision interpuesto
por el recurrente, pues quedd notificado en tiempo y forma de dicha determinacion
el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Comunicacién
de los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia; en el que se
apercibié que en caso de no dar cumplimiento, se iniciarii?a el procedimiento a fin de
determinar si existe una causa de responsabilidad establj‘ecida en el articulo 156 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P(ijlica, sin que se obtuviera
cumplimiento al respecto. - - - - == == - - - - oo R
- - - ¢) LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte que de la notificacion
efectuada el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno al.‘.Sujeto Obligado de la
resolucién aprobada por el Consejo General del Instifuto de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, a la
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Almendros 122, Colonis Fetorvia [Fal
o - ekt Dnay P,

fecha en que se actla, han transcurrido ocho meses, tiempo excedido del que fue
otorgado para el cumplimiento de dicha determinacion. - - - - ------------
- - - d) AFECTACION DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES de este Organo
Garante, se actualiza ante la falta de cumplimiento total por parte del Responsable
de la Unidad de Transparencia y del Titular del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de
Salina Cruz, en el sentido de que, obstaculiza garantizar al Recurrente las mejores
condiciones de accesibilidad a informacién completa, clara y oportuna, los alcances
de efectividad en sus determinaciones que emite, y demas acciones encaminadas en
beneficiosocial. = = = = = === - s - - s e emm o
- - - ) LA CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR, en el presente caso, se tiene
que el Presidente Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Salina Cruz,

tiene la condicidn econdmica, ya que ejerce un cargo publico y por lo tanto percibe

un Sa|ar|0 por |a prestaCIén de sus serVICIOS _____________________ ‘ £ ’-‘; :;
\ .fﬁ!":; ;‘ ,-_‘n_.“ ¥
- - - f) LA REINCIDENCIA, se actualiza al haber incurrido nuevamente en un a"{:to dey oo

. ; . ) § w1l
la misma naturaleza; por lo que resulta evidente que existe contumacia de dicho

N C‘e‘ =
. P e B ¥ X 437 BT e RV 5%
servidor publico para dar cumplimiento a la determinacion emitida, ya que dentﬂ?ﬁe/;

L

los expedientes de los recursos de revision con numeros: R.R.A10276/2019/SICOM,
&\ R.R.AL0345/2019/SICOM, R.R.AL0042/2020/SICOM, R.R.A.I0036/2020/SICOM,
C R.R.AL0376/2019/SICOM, R.RAIL0352/2019/SICOM, R.R.AI0040/2020/SICOM,
R.R.AL0353/2019/SICOM, R.R.AL0044/2020, instruidos en contra del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Salina Cruz, se dictaron Medidas de Apremio en contra
del Responsable de la Unidad de Transparencia de dicho Sujeto Obligado por el
incumplimiento a las resoluciones emitidas dentro de los referidos recursos de
revision. Asi mismo, en el contenido de dichas determinaciones, se ordené hacerle
del conocimiento al Presidente Municipal, asi también, le fue requerido que,
instruyera al Responsable de la Unidad de Transparencia a cumplir con la resolucion.
Sin que hasta la fecha haya dado cumplimiento. - - - -==-=-=--"-cccccnmnm--
- - - Atendiendo a lo anterior, se determina imponerle la cantidad minima
consistente en veinte unidades de medida y actualizacion (UMA). Lo anterior en
virtud de que se esté imponiendo la multa minima y con ello no se violenta ninguna

garantia, - = - - - - - s oo oo S -

- - - Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo General aprueba la siguiente: - -
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- - - PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artigulos 201y 203 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 88, 93 fraccion 1V, inciso
f), transitorio tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Ihformacién PUin;a y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXX de su Reglamento Internoy 156
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Oaxaca, este Consejo General impone al ciudadano JUAN CARLOS ATECAS
ALTAMIRANO, en su calidad de Titular del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de
Salina Cruz, una MULTA DE VEINTE UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
(UMA) como medida de apremio establecida en el articulo 156 en su Ultima fraccion,
——«de—e-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

7, 77 Oaxaca, por no dar cumplimiento a la resolucién de fecha diecisiete de marzo de dos

il |
o armaclon

ﬂ;'awmﬁ”vélnt iuno, dictada en el recurso de revisién R.R.A.1.0190/2020/SICOM, en el

piaze estableado paraello. = == - cm oo e el
:E'::‘u e

— ......--—-—*

— = - - Asi mismo se exhorta al servidor publico responsable, para que en lo
subsecuente dé cabal cumplimiento a las obligaciones en materia de acceso a la
informacion regulada en las fracciones VI y VII del articulo 10 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y para el
caso de no hacerlo en el presente recurso de revisién y en los subsecuentes, se le
impondra una multa mayor. Lo anterior, para efecto de inhibir |a proliferacién de la
conducta y que vuelva a repetirse. - = - = == = == - - - oo e 1 et s o 3055
- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacidn que le asiste a la parte Recurrente, en términos del articulo 148 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pleica para el Estado
de Oaxaca, se ordena al ciudadano Juan Carlos Atecas Altamirano, Presidente
Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Salina Cru-i, para que dentro del
plazo de CINCO DIAS HABILES siguientes a la notificacion de la presente
determinacion, dé cabal cumplimiento a la resolucion aprobada por el Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacién Pubiicé y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, bajo el apercibimiento fque de no hacerlo dentro
del plazo fijado, se estara a lo establecido por el articulo 157 de la Ley en cita. - - - -
- - - TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdc;g, hacer del conocimiento
a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estadd,. la medida de apremio
establecida en el punto PRIMERO de esta determinacion, a éfecto de que se haga

efectiva dicha multa al Servidor Publico responsable. Asi mismo cabe resaltar que las
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medidas de apremio de cardcter econdmico no podréan ser cubiertas con recursos
plblicos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 156 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. - - - - - -
- - - CUARTO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos continle la secuela
procedimental del recurso de revision e instruya a quien corresponda, notifique la
presente determinacién al Recurrente y al Presidente Municipal conforme a lo
dispuesto por el articulo 14 de los Lineamientos que regulan la imposicion y
ejecucion de las medidas de apremio y sanciones previstas en la Ley de Transparencia
y Acceéo a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, recabando en ese acto
los datos que exige el formato para registro de créditos fiscales de la Secretaria de
Finanzas de Gobierno del Estado. Asi mismo le haga saber que tiene el derecho de
recurrir la presente determinacién en el plazo establecido en el juicio de amparo que
proced‘a segln la Ley de Amparo vigente. Por otra parte, fenecido el plazo
establecido en la Ley de Amparo, se ordena publicar la presente medida de apremio

en los estrados electrénicos con los que cuenta este este Organo Garante. - F’--—/— L 2

- - - Asi lo aprobaron los integrantes del Consejo General del Organo Garante dé ==

Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y

Buen Gobierno del Estado de asistidos del Secretario Generalt:dé

Acuerdos, quien autoriza y da fe. ¢ I

a Morales.

5 —

Comisi
Licdéﬂaﬁ'ﬁfjﬂe Soto Pineda. Liéda. Maria Tanivet :\ihmos Reyes.
dez Licdo. JMa Salmoran.

Secretario General de Acuerdos
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Licdo. Luis Albertbjgvén Mercado
/ i

i

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERMINACION DE FECHA DIECISIETE DE DICIEMBRE DEL
DOS MIL VEINTIUNO, DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION R.R.AL0190/2020/SICOM;: ¥ APROBADA POR
ESTE CONSEJO GENERAL, MEDIANTE LA CUARTA SESION ORDINARIA DOS MIL VEINTIUNO DEL ORGAN
GARANTE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.
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